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Broj: JN2-02-07-1-2335-6/20
Banja Luka, 24.09.2020.godine
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Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi - podruznica / filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi
od 27.08.2020.godine ponudada ,, PRIMAX* d.0.0 Mostar, zastupan po punomo¢niku Rafaela
LJ. Duri¢, advokatu iz Gradiske,. 1zlavljenu na Rjesenje broj: 320/20 od 21.08.2020.godine,
Ugovornog organa JU OS ,» 19 April* Derventa, u konkurentskom postupku javne nabavke
roba “ Nabavka ognjevnog drveta za grijnu sezonu 2020/21%, na oanw ¢lana 111. stav, 1)

tacka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasmk BiH" br: 39/14) i ¢lana 230

stav. 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na SJedn1c1 V1Jeca odrZanoj dana
24.09.2020.godine, donio je:
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1. Usvaja zalba ponudaca " PRIMAX“ d.o.o Mostar, zastupan po punomocmku Rafaela LJ.
Durié, advokatu iz Gradiske, e
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2. Ponistava se RjeSenje broj: 320/20 od 21.08.2020. godine, Ugovornog organa JU 0§, 19
April* Derventa u konkurentskom postupku javne nabavke roba “ Nabavka ogrijevnog drveta
za grijnu sézonu 2020/21“ te se predmet vraca na ponovm postupak P .

i ' I
3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretan_]a zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM :

a5 i L ’% o 5
4. Usvaja se - kao osnovan, zahtJev Zahoca za.- nadoknadu troskova za. sastav Zalbe ,po
punomocéniku u iznosu od 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija
kao neosnovan. :
wsd ;
5.NalaZe se Ugovomom organu da nadoknadi troskove zalbenog postupka iz tatke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrénosti ovog Rjeenja. .
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU O ,, 19 April“ Derventa , (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na Portalu
javne nabavke dana 30.07.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 772-7-1-1-8-2/20.

Nakon preuzimanja RjeSenja broj: 320/20 od 21.08. 2020 godine, Zalitelj PRIMAX® d.0.0
Mostar, zastupan po punomoéniku Rafaela LJ. Puri¢, advokatu iz Graditke, (u daljem tekstu
Zalilac), izjavljuje Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi filijala Banja Luka.

Y

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalitelj je dana 24.'kolovoza 2020. godine zaprimio Rjesenjé Ugovornog tijel& broj: 320/20
od 24. kolovoza 2020. godine, a Kojim RjeSenjem je usvojena Zalba Zalitelja i odbijen zahtjev
za naknadu troskova zalitelja, a po uloZenoj Zalbi na tendersku dokumentaciju za javne
nabaveroba -"nabava ogrjevnog drveta sa uslugom prijevoza, po ObavjeStenju o nabavi broj:
772-7-1-1=3-1/20. :

Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogreSnog tumacenja i primjene ¢lanka 117., 119. i 120. Zakona o
javnim nabavama, a zasniva je na sljedeéem:

Pobijanim Rjedenjem odbija se zahtjev Zalitélja za naknadu trogkova pravnog zastupanja.
Ugovorno tijelo je u prethodnom postupku po Zalbi Zalitelja u cijelostiusvojilo Zalbene navode
na tendersku dokumentaciju i o tome donijelo Rje$enje o usvajanju Zalbe broj: 320/20 od 24.
kolovoza 2020. godine i izvrSilo iz;mjene tenderske dokumentacije koje su po svim Zalbenim
navodima usvojene, a iste izmjene su i objavljene na e-Portalu javnih nabava BiH. Ugovorno
tljelo je pobijanim rjeSenjem odbilo zahtjev zalitelja za naknadi troskova pravnog zastupanja
zbog toga $to je smatralo da je zahtjev za naknadu troskova pravnog zastupanja neosnévan.

U obrazloZenju" tje$énja pod tockom 2. Ugovorno tijelo je konstatiralo kako je analiziralo
zahtjev za naknadu troskova sastavé Zalbe i isto odbilo kao neosnovano jer pravno zastupanje
-nije bilo nuzno i opravdano a pozivajuéi se na &lanak 56. Zakona o javnim nabavama,
konstatira kako je Zalitelj u pisanoj formi trebao zatraZiti pojanjenje tenderske dokumentacije
i ukazati'na ,, tehni€ki propust* ili zatraZiti da se tenderska dokumentacija promijeni.

U prethodnoj Zalbi koja je u cijelosti usvojena, Zalitelj je detaljno dao pojasnjenje Zalbenih
navoda i detaljno opisao odredbe Zakona o upravnom postupku a kojim odredbama Zalitelj u
-pripada naknada tro§kova. -
Naime, postupak javne nabave je poseban upravni postupak u kojem se supsidijarno
-primjenjuju odredbe -Zakona o upravnom postupku B1H ‘u skladu sa &lankom 117. Zakona 0
javnim nabavama BiH.

Clankom 108. stavak 1. ZUP-a BiH proplsano je da u rjedenju kojim se postupak zavr§ava
tijelo koje donosi rjedenje odreduje tko snosi troskove postupka njihov iznos i kome se i u
kojem roku imaju isplatiti. Istim ¢lankom u stavku 4. propisano je da ukoliko tijelo u rje$enju
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ne odluéi o troskovima, navesti ¢e kako ¢e se o troskovima donijeti poseban zakljucak.
Takoder u ¢lanku 105. stavak 2. ZUP-a BiH se navodi: *“ Kada u postupku ucestvuju dvije ili
viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak,:a na €iju je Stetu
postupak okontan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj
stranci nastali uestvovanjem u postupku.. E

&y .
Zalitelj je Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomoénika, advokata iz Banja
Luke koji je u‘istoj.Zalbi obraunao tro8kove sastava Zalbe i traZio;da Ugovorno tijelo u
slu¢aju da isti usvoji, Zalitelj u nadoknadi prouzrokovane troskove. .. S

Osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose ha naknédu tros$kova:upravnog postupka
detaljno su obrazloZeni i opisani u prethodnoj Zalbi, a koja Zalba je u.cijelosti usvojena od
strane Ugovornog tijela.

Imajuéi u vidu kako je postavljeni zahtjev za naknadu-troSkova sastavljanja Zalbe na
tendersku dokumentaciju Ugovornog tijelapo Obavjestenju o nabavi broj: 889-7-2-18-3-9/20.
po punomoéniku - advokatu u iznosu od 900.00 KM (sastav Zalbe AT RS (AT-tdr. broj: 2) i
12.50% uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720;00 KM.
uvecano za 25% pausala (AT TB 12) 180.00 KM, a sto je sukladno navedenim odredbama
pozitivnih propisa u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, a istovremeno imajuéi u
vidu pravo svakog ¢ovjeka - gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odluduje
da li ¢e u nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - osobno ili putem punomocmka

- advokata. P 3

Ovim putem predlazem Ugovornom tijelu da u‘cijelosti usvoji ovu Zalbu kao utemeljenu, te
zalitelju nadoknadi troskove prethodnog Zalbenog postupka koji se ogledaju u trofkovima
sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu od 900,00 KM, kao i troSkove sastava ove
zalbe na RjeéenjeUgovornog tijela, po troSkovniku iz ove Zalbe u iznosurod 900,00 KM.

‘ i
Imajuéi u vidu prethodno, Zalite!] ‘predlaze Ugovornom tijelu da Zalbu usvo_]l na
temelju &lanka 100, Zakona o javnim nabavama te izmijenipobijanoRjeSenje na hadin da se
Zalitelju nadoknade opravdani troSkovi uceSca u Zalbenom postupku. 3 .

3 k3

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu Zalbu Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom
roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu’~ Uredu za razma;rjanje Zalbi BiH-
Filijala Banja Luka. . . 3 4 2
Zalitelj zahtijéva od Uredu za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Ban_]a Luka da Zalbu usvoji, te
nalozi Ugovornom tijelu da izmijeni pobijano R_]esenje na nacin da se zalltelju nadoknade
opravdani tro$kovi uée$éa u Zalbenom postupku u iznosu od 900,00 KM_‘ kao i1 da nadoknadi
troskove ovog Zalbenog postupka. E
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Zalitelj takoder zahtijeva, na temelju &lanka 108. Zakona. o upravnom postupku, da
drugostupanjski organ naloZi Ugovornom tijelu da Zalitelju osini nadoknade troskova
postupaka nadoknadi i administrativou taksu u iznosu koji odredi-drugostupanjski organ -
Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. s s

4 . 3 =* ) = -
Zalitelj ujedno zahtijeva da drugostupanjski organ =Ured za razmatranje zalbi BiH - Filijala
Banja Luka naloZi Ugovornom tijelu da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka po oba

*prethodno precizirana zahtjeva u roku od 15 dana od dana izvidnosti rjeSenja Ureda, za

razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. -
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Zalitelj zahtijeva povrat naknade 7a pokretanje Zalbenog: postupkat na temelju ¢lanka .108.
stavak 7. Zakona o javnim nabavama u iznosu koji odredi drugostupanjski organ.

3 I3 i -
Podnositelj Zalbe zadrzava pravo da u slu¢aju novih {injenica, u.zakonskom roku. izvrsi
dopunu predmetne Zalbe.

|3
Podnositelj Zalbe’zahtijeva da, ukoliko se Zalba prosljeduje Uredu za razmatranje zalbe BiH,

Filijala Banja Luka, da mu se dostavi izjasnjenje Ugovornog tijela na ovu Zalbu.

.Zbog svega navedenog, Zalitelj predlaze da se prvostepenorjeSenjeukine; te .prvostepeni
upravni organ obaveZe na snosenje tro§kova postupka, kao i trodkova sastava ove Zalbe.

Troskovnik ove Zalbe:
Sastav Zalbe AT RS (AT-tar. Broj: 2 i 12 50% uvecanje nagrade za sastav pravnog lijeka -
360 bodova * 2,00 KM= 720;00 KM. uvecano za 25% pausala (AT TB 12) 180.00 KM).

.Ukupno: 900,00 KM
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U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi :

§ . 4 i
Ugovorni‘organ, izjeSnjavajuéi se na.sve gore navedeno, smatra da Zalilac neopravdano
zahtjeva troSkove advokatskih usluga za sastav Zalbe na teret ugovornog organa, te osporava
da je u konkretnom sluaju bilo nuZno i opravdano zastupanje advokata u ime Zalioca
PRIMAX d.0.0. Mostar iz razloga §to se Zalbeni navodi Zalioca temelje na &injenicama koje
ne spadaju u domen advokatske struke, te nije bilo nuzno kori§¢enje advokatskih usluga.

Dalje, ugovomi organ isti¢e da se u konkretnom slu¢aju radi,samo o radnji preuzimanja
tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki, $to se nikako ne moZe podvesti pod pravo
svakog tovjeka- gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odluduje da li ¢e
advokat:u nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - osobne ili putem punomoc¢nika
- advokata, ve¢ se u konkretnom sluéaju padu o tehnickoj radnji skidanja dokumentacije sa
portala koju radnju je moglo izvesti bilo koje lice.

Ugovorni organ smatra da.se troskovi za pravno zastupanje nadoknadiju samo u slu¢aju kada
je takvo zastupanje nuzno i opravdano.( ¢lan 105.stav (3) Zakona o upravnom postupku BiH,
) te je stanovista da je zastupanje u upravnom postupku nuZno i opravdano samo ako se radi o
neukoj stranci kojoj je neophodno pravo zastupanje s obzirom na sloZenost predmeta.
Budu¢i da je PRIMAX dlo.0. Mostar registrovano pravno lice , koje.pretenduje da bude
dobavlja¢ ogrjevnog drveta, odnosno ucesnik u postupku , odigledno je da se radi o pravnom
licu koje nije neuka stranka i koje raspolaZe stru¢nim znanjem koje iskljucuje moguénost
naplate troSkova od strane Ugovornog organa.” ;

Prije svega, u predmetnom slucaju potencijalni ponuda¢ PRIMAX DOO ni¢im nije pokazao
zainteresovanost za predmetni postupak nabavke , osim preuzimanja tenderske dokumentacije
i dostavljanja Zalbe, koja prevashodno ima za cilj naknadu troSkova za sastavljanje Zalbe, na
se postavlja logi¢no pitanje da li je predmetna Zalba uistinu opravdana.

Ugovorni organ smatra da PRIMAX .d.o.0. nije imao ni razloga, ni potrebe angaZovati
punomoénika za, u ovom slu¢aju, preuzimanje tenderske dokumentacije , ve¢ je u smislu

4




1 4
£ of
o

.Zakona o javnim nabavkama BiH ‘svoju zainteresovanost-mogao-da,iskaZe time 3to ¢e, u
pisanoj formi, od ugovornog -organa zatraziti pojasSnjenje tenderske dokumentacue ¢ime ¢e
ukazati na tehni¢ki propust, u konkretnom slu¢aju procijenjene vrijednosti javne nabavke, ili
zatraZio izmjenu tenderske dokumentacije ili kontaktirati Ugvorni organ , postaviti pitanje na
portalu javnih nabavki...
* - 3 g r

Sve- su t6 zakonom .predvidene. moguénosti koje stoje na raspolaganju zainteresovanim
potencijalnim ponudadima, a-koji- ne iziskuju angaZovanje punomo‘fénika, jer se radi o
jednostavnim radnjama, '

Tek da‘je PRIM ‘AX: d.o.o0. , kao potencijalni ponudaé, opravdano zahtijevao od Ugovornog
organa poja$njenje tenderske dkumentacije ili njenu izmjenu, a da*Ugovorni organ nije
udovoljio njegovom opravdanom zahtjevu, tek tada bi se moglo ocijeniti da se nastali troSkovi
mogu smatrati opravdanim . ‘

Analizirajuéi Zalbene navode Ugovorni orgdn postavija opravdano pitanje na koji nacin je
oStetio privredni subekt i natjerao ga na direktno dostavljanje Zalbe , koja je od samog pocetka
imala za cilj iskljudivo naknadu sastavljanja Zalbe, buduéi da je sastavljena od pravnog
zastupnika, advokata, a pri tom, privredni subjekt uopste nije ni dostavio ponudu, niti na bilo
koji drugi nacin pokazao zinteresovanost za postupak.

Ugovorni organ sumnja da je Zalba 1ZJavlJena na tendersku dokumentacuu radi neosnovanog

:bogacenja, te da PRIMAX d.o.o: nije ni imao namjeru za dostavl]anje ponude u ovom

postupku javne nabavke, veé 'da je iskljuéivi cilj naplata troskova sastavljan_]a Zabe, no ¢emu
je izgleda punomo¢nik poznat: * e

U ¢lanu 105. Zakona o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine"
broj 29/02, 12/04,-88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) kaze se*da ,,svaka stranka- snosi, po pravilu,
sama svoje troSkove prouzrokovane postupkom kao Sto sutroskov1§dolazenja gubljenja

.vremena, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje".

i+ ‘ ]
U stavu (3) istog ¢lana kaze se da: ,,tro8kovi za pravno zastupahje nadoknaduju se samo u
slu¢ajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano”.
% ? " i
Takode, u skladu sa ¢lanom 119. Zakona o javnim nabavkama, pnvedm subjekt ima pravo da
od ugovornog organa zahtijeva naknadu troskova za pripremu ponude i tro§kova ucedéa u

‘postupku javne nabavke, samo ponudaga €ija je ponuda razmatrana, a uz postovanje odredaba

ovog zakona i podzakonsklh akata, imao bi realne izglede za 1zbor nJegove ponude.

N . ! ¢ ¥

.U konkretnom. slu¢aju ponuda ,, PRIMAX."d.o.0. Mostar ne samo da,_,nije razmatrana, nego
-uop3te nije ni poslata ugovornom organu $to govori u prilog ¢injenici*da nije bilo ni realnih

izgleda za izbor njegove ponude. 1

Na_.osnovu svega navédenog PRIMAX " d.o.0. Mostar nema osnova za traZenje povrata
novéanih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. | v
g
Predlaze se Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH da Zalbu odbije.
ty
Opreza radi, napominjemo ‘da za‘navedenu Zalbu i njen sadrZaj l’ll_]E; potrebno - angaZovati
advokata, tako da su tro§kovi advokata nepotrebni, nerealno visoki i ne trebaju se priznati, tim
prije sto se u konkretnom sluaju -troSkovi potraZzuju od osnovne Skole koja se u doba
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pandemije suofava sa ogromnim pote$koéama i trofkovima,te bi placanje traZenih-iznosa
zaista predstavljalo ogroman problem, tim prijeSto su navodi Zalioca usvojeni i tenderska
dokumentacija izmijenjena, onako kako je Zalbom i ukazano.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivac dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja zalbe, utvidivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin:kako definiraju odredbe
navedeno g Zakona.

Nakon utirdivanja svih &injenica, uvidom u RjeSenje broj: 320/20 od 21.08.2020.godine ,

.predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je : .

X * 3

Zalba osnovana:

1

Iz predmeta spisa proizilazi da se pobijanim RjeSenjem odbija-vzahtjev Zalitelja za naknadu

.trofkova pravnog zastupanja. Ugovorni organ je pobijanim rjeSenjem usvojio Zalbu u cijelosti,

a odbio zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova pravnog zastupanja, zbog toga $to je smatralo da
je zahtjev za naknadu tro§kova pravnog zastupanja neosnovan.

U obrazloZenju rjefenja pod tatkom 2. Ugovorni organ je odbio kdo neosnovan zahtjev. za
pravno zastupanje navodeci da pravno zastupanje nije bilo nuZno i opravdano, a pozivajuéi se
na ¢lanak 56. Zakona o javnim nabavama BiH. Ugovorni organ navodi da je Zalitelj u pisanoj
formi trebao zatraZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije i ukazati na ,, tehni¢ki propust® ili
zatraziti da se tenderska dokumentacija promijeni. .

Po ocjeni ovog vijeéa, ovakav stav ugovornog organa je pogresan. Clanom 108. stav 1. ZUP-a
BiH propisano je.da u rjeSenju kojim se postupak zavr¥ava-.organ koji donosi rje$énje
odreduje tko snosi trodkove postupka, njihov iznos i kome se i u kojem roku imaju isplatiti.
Istim ¢lanom u stavu 4. propisano je da ukoliko organ u rjeSenju ne odluéi o troskovima,
navesti ¢e Kako ¢e se o troskovima donijeti poseban zakljudak. Takoder u ¢lanu 105. stav 2.
ZUP-a BiH se navodi: *“ Kada u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je $tetu postupak okonéan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali u¢estvovaniem u
postupku..

Zalitelj je Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomoénika, advokata iz Banja
Luke koji je u istoj Zalbi obratunao troskove sastava zalbe i trazio da Ugovorni organ u
slu€aju da isti usvoji, Zalitelju nadoknadi prouzrokovane troskove.

1 .
Prme tome, osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu troskova upravnog
postupka detaljno su obrazloZeni i opisani u prethodnoj.Zalbi, a koja Zalba je u cijelosti
usvojena od strane Ugovornog organa:
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- JUOS ., 19 April“ Derventa

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama ¢lana 105. stav (2) i ¢lana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 1 41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troskova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.
(,.Sluzbene glasnik RS“ broj: 68/05), prihvatio kao djelimiéno osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka, troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM sa PDV-0m, dok se dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drzavni organ na op$toj sjednici koja je odrZzana dana 01.08. 2018 godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav (3) ZIN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom odredivanja trodkova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) $to ukupno &ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvrit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata 4nakna@a propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe-se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- PRIMAX® d.o.o0 Mostar, zastupan po punomoc¢niku Rafaela LJ. Burlc advokatu iz
Gradiske,

- Evidencija

- Ala

Banja Luka, Jovana Du¢i¢a br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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