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Ured/ Kancel larlja zarazmatranje Zalbi - podruZnica / frlijala Sanla Lui<h, 4JS*u.;Lei po Zalbi

od27.08.2020.godine ponutlada ,, PRIMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomo6niku Rafaela

LJ. Duri6, advokatu iz Gradi5ke, ipavlje.nu na RjeSenje broj: 320120 od 21.08.2020.godine,

Ugovornog oigana JU OS ,, 19 April" Derventa, u konkurentskom pgitup\u javne nabavke

rola " Na6avka ogrijevnog dweta za grijnu sezonu 2O2O/2.1*, na osni:"tu eiana itt. stal 1)

tadka d) Zokona o javr.rim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik-BiH" br: 39i 14) i dlana 230.

stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na sjednici vije6a odrZanoj dutlu

24.09.2020.godine, donio je:

!r

RJESENJE
i

!. Usvaja Zalba ponudada ,, PRIMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomoiniku Rafaela LJ

Durii, advokatu iz Gradi5ke, -. ... _. i.; , , -.

2. Poni5tava se Rje5enje broj:.320/20 od2l.08.2020.godine, Ugovomog organa JU OS,, l9
April" Derventa, u konkurentskorir postupku javne nabavke roba " Nabavka ogrijevnog drveta

,u grlnu sezontt2020l2l",le sept.drn-.t-*uiunaponovni postupak ;; 
-!

3. odobrava se povrat ,pue"rit ,.Jaro* nu i-" natnade poketanjf zaid"nog postupta u
iznosu od 500,00 KM ; 

'i

4. Usvaja s6,kao osnovan,*zahtjev Zalioca za*nadoknadu-tro5kovd za.sastav Zalbe"po
punomo6niku u iznosu bd 614,25 KM sa PDV-om, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija
kao neosnovan.

5.NalaZe se Ulovornom organu da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka iz tadke 4. u roku
od lS-dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja. l, , J
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'fOBRA ZLOLENJE

Ugovomi o.ga,, jU OS ,, 19 April" Derventa , (u daljem t'ekstu Ugovomi organ) je na Portalu
javne nabavke dana30.07.2020.godine objavio ObavjeStenje o nabavci br.772-7-l-l-8-2/20.

Nakon preuzimanja Rje5enja broj: 320120 od 21.08.2020.godine, Zalitelj PNMAX" d.o.o
Mostar, zastupan po punoniodniku Rafaela LJ. Durii, advokatu iz GradiSke, (u daljem tekstu
Zalilac), izjavljuje Zalbu Uredu zarazmatrarye Zalbi filijala Banja Luka.

t
Zalitelj u Zalbi navodi

Laliteljje dana i4.'kolovoza 2020. godine zaprimio Rjesenjd Ugorb.nog tijeri broj: 32ol2o
od 24. kolovoza2020. godine, akbjim Rje5enjemje usVojena LalbaLalitelja iodbijen zahtjev
za naknadu trbSkova ialitelja, a po uloZenoj izlbi na tendersku dokumeiitaciju za javne
nabavetoba --nabava ogrjevnog drveta sa uslugom prijevoz4 po obavje5tenju o nabavi broj:
772-7-t-t\3-1t20.

Laiteli podnosi Zalbu zbog pogre5nog tumadenja i primjene dlanka 1 17., llg. i 120. Zakona o
javnim nabavama, a zasniva je na sljede6em:

Pobijanim Rje5enjem odbija se zahtjev Eafteti" za naknadu tro5kova pravnog zastupanja.
Ugovorno tijelo je u prethodnom postupku po Zalbi Zalitelja u cijelostiusvojilo Zalbene navode
na tendersku dokumentaciju i o tome donijelo Rje5enje o usvajanju Zalbe broj: 320/20 od 24.
kolovoza 2020. godine i izvrSilo izrnjene tenderske dokumentacije koje su po svim Zalbenim

.nQvodima usvojene, a iste izmjene su i objavljene na e-Portalu javnih nabava BiH. Ugovorno
tijelo je pobijanim rje5enjem odbilo zahtj ei ialitelja za nakriadir tro5kova ppvnog zastupanja
zbog toga Stoje smatralo daje zahtjev za naknadu tro5kova pravnog zastupanjaheosn<ivan.

U obt'azloZenju"ijeSdnjb pod iodkom 2. Ugovomo tijelo je'konstatiralo kako je analiziralo
zahtiev za nakhadu tro5kova sashve Zflbe i isto odbilo kao neosnovanojer pravno zastupanje

-nije bilo nuZno i opr-avdino, a pozivajudi se na dlanak 56. Zakona o javnim nabavam4
konstatira kako je Zalitelj u pisanoj formi trebao zatraiiti pojaSnjenje tenderske dokumentacije
i ukazatiha ,, tehnidki piopust" ili zatraiiti da se tenderska dokumentacija promijeni.

U prethodnoj Zalbi koja jE u cijelosti usvojena, ialitelj je detaljno dao pojaSnjenje Zalbenih
n'avoda i detaljno opisao odredbe Zakona o upravnom postupku,- a kojim odredbamh Zalitelj u
priiiada naknada troSkova.

Naime, postupak javne nabave je poseban upravni postupak u kojem se supsidijamo
frimjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupktr BiH u skladu sa dlankom ll7 , Zakona o
javnim nabavama BiH. i

elankom 108. stavak l. ZIJP-a BiH propisano je da u rje5enju kojim se postupak zavr5ava
tijelo koje donosi rje5enje odreduje tio inosi tro5kove ptstupt<a, nJihov izros i kome se i u
kojem roku imaju isplatiti. Istim dlankom u stavku 4. propisano je da ukoliko tijelo u rjeSenju
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ne odludi o troSkovima, navesti 6e kako 6e se o tro5kovima donijeti poseban zakljudak.

Takoder u dlanku 105. stavak 2. ZIJP-.a BiH se navodi: " Kada u postupku udestwju dvije ili
vi5e stranaka sa suprotnim interesiuia, stranka koja je izazvala postupak,:a na diju je Stetu

postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdanei troSkove koji su toj
stranci nastali udestvovanjem u postupku.. 

.i; 
!

Zaliteljje Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomo6nita, advokata izBanja
Luke koji je u'istoj,Zalbi obradunao tro5kove sastava Zalbe i traZiorda Ugovorno tijelo u
sludaju da isti' usvoji, Zalitelj b nadoknadi prouzrokovane tro5kove. *1 . . - -r

Osnovanost ovih Zalbenih navoda'koji'se odnose hri nakniidu tro5kova'upravnog postupka

detaljno su obrazloZeni i opisani u'prethodnoj Zalbi, akoja ialbaje u.cijelosti usvojena od
strane Ugovomog tij ela.

Imaju6i u vidu kako je postavljeni zahtjev za n"aknadu"tro5kova sastavljanja Zalbe na
tendersku dokumentacij, Ugorro*og tijelafo Obavje5tenju o nabavi Ut'o.j: tSe-Z-Z -18-3=9/20.
po punomo6niku - advokatu u iznosu od 900.00 KM (sastav Zalbe AT RS (AT-tar. broj: 2) i
12.50% uveianje nagrade za sastav pravnog lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720;00 I(M.
uve6ano za25%o pau5ala (AT TB 12) 180.00 KM, a Sto je sukladno navedenim odredbama
pozitivnih propisa u Republici Srpskoj, odnosno Bosni i Hercegovini, a istowemeno imaju6i u
vidu pravo svakog dovjeka - gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odluduje
da li 6e u nekom pravnom poslu zastupati svoje interese sam - oSobno ili putem punomo6nika
,-advokata. " ' ! '

"!

Ovim putem predlaZem Ugovomom tijelu da u"cijelosti usvoji ovu Zalbu kao utemeljenir, te
Zalitelju nadoknadi troSkove prethodnog Zalbenog postupka koji se"ogledaju u tro5kovima
sastava Lalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu od 900,00 KM, kao i tro5kove sastava ove
Zalbe na Rje5enjeUgovornog tijel4 po tro5kovniku iz ove Lalbe u iznosu,od 900,00 KM.

I
Imaju6i u vidu prethodno, Zalitelj'predlaZe Ugovomom tijelu da Zalbu usvoji, na
temelju dlanka 100. Zakora o javnim nabavama te izmijenipobijanoRjeSbnje na iradin da se

Zalitelju nadoknbde opravdani tro5kovi ude56a u Zalbenom postupku. I i !
rI

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji ovu ialbu Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom
roku od pet dana proslijedi drugostupanjskom organu. Uredu za razmatranje Zalbi BiH - ,

FilijalaBanjaluka. + * , 
, ,i '

Zalitelj zahtijevaod Uredu zarazmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka-da1albtusvbji, te
naloZi Ugovornom tijelu da izmijeni pobijano Rje5enje na nadin da se Zalitelju nadoknade
opravdani tro5kovi udesia u Zalbenom postupku u iznosu od 900,00 KMi kao i dri nadoknadi
tro5kove ovog Zalbenog postupka. E

Zalitelj takoder zahtijeva, na temelju ilanka 108. Zutona o ,*u*l- postuplcri, da

drugostupanjski organ naloZi Ugovomom tijelu da Zalitelju osini nadoknade troSkova
postupaka nadoknadi i adminishativnu taksu u iznosu koji odredi'drugostupanjski orgari -
Uredzarazmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. *, r ,ft

?it-'

Zalitelj ujedno zahtijeva da drugostupanjski organ '=Ured za razrrafianJe Zalbi BiH - Filijala
Banja Luka naloZi Ugovomom tijelu da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka po oba

^prethodno precizirana zahtjeva u roku od 15 dana od dana izw5nosti rje5enja Ureda,za
razmatranje Zalbi BiH - Filijala Banja Luka. +

<\
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Zalitelj zahtijeva povrat naknade 2a pokretanje Zalbenog poStupka,l na tomelju dlankii ,108

stavak 7. Zakona o javnim nabavamd'u iznosu koji odredi drugostupanjski organ.

Podnositelj Zalbe zadriava pravo da u sludaju novih dinjenica,,u.zakonskom roku. izw5i
dopunu predmetne Zalbe.

f.

Podnositelj Lalbe'zaht1eva da, ukoliko se Zalba piosljeduje Uredu za razmatranje Zalbe BiH,
Filijala Banja Luka, da mu se dostavi izja5njenje Ugovoniog tijela na ovu Zalbu.

"Zbog svega navedenog, ialite\ predlaie da se prvostepenorje5enjeukinej ,te .prvostepeni
upravni organ obaveZe na sno5enje tioSkova p6stupka, kao i tro5kova sastava ove Zalbe.

irl

Tro5kovnik ove Zalbe:
Sastav Zalbe AT RS (AT{ar. Broj: 2 i 12 50% uvecanje na!'rade za sastav pravnog lijeka -
360 bodova * 2,00 KM: 720;00 KM. uve6ano za25o/o pauiala (AT TB 12) 180.00 KM):

.Ukupno:900,00* 
o -

U Izja5njenju naialbtugovomi organ navodi

Ugovornirorgan, izjesnjai,aju6i se na,.sve gore navedeno, smatra da i:alilac neopravdano
zahtjeva tro5kove advokatskih usluga za sastav Zalbe na teret ugovomog organa, te ospoiava
da je u konkretnom sludaju bilo nuZno i opravdano zastupanje advokata u ime Zalioca
PRIMAX d.b.o. Mostai iz.razloga,Sto se Zalbeni navodi Zalioca temelje na dinjenicama koje
ne spadaju u domen advokatske struke, te nije bilo nuZno koriS6enje advokatskih usluga.

Dalje, ulbfomi oigan istide da se u konkretnom sludaju radi.samo o radnji preuzimanja
tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki, Sto se nikako ne moZe podvesti pod pravo
svakog dovjeka- gradanina ili pravnog subjekta da samostalno i slobodno odluduje da li 6e

advokat:u nekom praVnom poslu y'astupati svoje interese strm - osobno ili putem punomo6nika
- advokata, ve6 se u konkretnom sludaju padu o tehnidkoj radnji skidanja dokumentacije sa

portala koju radnju je moglo izvesti bilo koje lice.

Ugovorni organ smatra da,se tro5kovi za pravno zastupanje nadoknatldju samo u sludaju kada
je takvo zastupanje nuZno i opravdano.( dlan 105.stav (3) Zakona o upravnom postupku BiH,

) teje stanovi5ta daje zastupanje u upra\nom postupku nuZno i opravdano samo ako se radi o
ne"ukoj stranci kojoj je neophodno pravo zastupanje s obzirom na sloZenos't predmeta.

Birdudi da je PRIMAX d.o.o. Mostar registrovano pravno lice , koje,pretenduje da bude
dobavljad ogrjevnog drveta, odnosno udesnik u postupku, odiglednoje da se radi o pravnom

licu koje nije neuka stranka i koje raspolaZe strudnim znanjem koje iskljuduje mogu6nost
naplate troSkova od strane Ugovornog organa.' .i ,

Prije sveg4 u predmetnom sludaju potencijalni ponudad PRIMAX DOO nidim nije pokazao

zainteresovanost za predmetni postupak nabavke , osini preuzimanja tenderske dokumentacije
i dostavlj anj a Zalbe, koja prevashodno ima za cilj naknadu trolkova za sastavljanj e 1albe, na
se jiostavlja logidno pitanje da li je predmetna ialba uistinu opravdana.

'v

Ugovomi organ smatra da PRIMAX ,d.o:o. nije imao ni razloga, ni potrebe angaZovati
punomo6nika z4 u ovom sludaju, preuzimanje tenderske dokumentacije , ve6 je u smislu
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\!--{\i .Zakona o javnim nabbvkama BiH",svoju zainteresovanost'mogao'da,iskaZe time Sto ce, u
pisanoj formi, od ugovomog'organa zatraiiti poja5njenje tenderske dokuinentacije'dime ie

'tkazati na tehnidki propust, u konkretnom sludaju procijenjene vrijednosti javne nabavke, ili
zafiaiio izmjenu tenderske dokumentacije ili kontaktirati Ugvorni organ , postaviti pitanje na
portalu j avnih nabavki...

q,i'

Sve su td zakonom predvidene,moguinosti koje stbje na raspolaganju zainteresovanim
potencijalnim ponuiladima, a'koji'ne iziskuju angaZovanje punomo'6nika, jer se radi o
j ednostavnim radnj ama.

Tek da je PRIM AX'd.o.o. , kao,potencijalni ponudad, opravdano zahtijevao od Ugovornog
organa poja5njenje tenderske dkumentacije ili njenu izmjenu, a datUgovorni organ nije
udovoljio njegovom opravdanom zahtjevu, tek tada bi se moglo'ocijeniti da se nastali tro5kovi
mogu smatrati opravdanim .

Analiziraju6i Zalb6ne navbde Ugovomi orgdn postavlja opravdano ptp"j" na koji nadin je
o5tetio privredni subekt i natjerao ga na direktno dostavljanje Zalbe , kojaje od samog podetka
imala za cilj iskljudivo naknadu sastavljanja Zalbe, budu6i da je sastavljena od pravnog
zastupnika, advokat4 a pri tom, privredni subjekt uop5te nije ni dostavio ponudu, niti na bilo
koji drugi nadin pokazao zinteresovanost za postupak.

Ugovomi organ sumnja da je Lalba izjavljena na tendersku dokumentaciju radi neosnovanog
,bogadenja, te da PRIMAX d.o.o, nije ni imao namjeru za dostavljanje ponude u ovom
postupku javne nabavke, vei da je iskljudivi cilj naplata troSkova sastriiljanja Zabe, no demu
je izgleda punomoinik poznat; t il

Takode, u skladu sadlanom ,719. Zakona o javnim riabavkama, priveddi'subjekt ima pravo da
od ugovomog organa Lahtijeva naknadu tro5kova za pripremu ponud6 i tro5kova ude56a u
postupkujavne nabavke,,samo ponudada dijaje ponuda raznatrana, a u2 po5tovanje odredaba
ovog zakona i podzakonskih akat{ imao bi realne izglede zaizbor njegove ponude.

.U konkretnom sludaju ponuda,, PRIMAX."d.oo. Mostar ne samo au,hii" razmatrana, negb

.uop5te nije ni poslata ugovomom.organu Sto govori u prilog dinjeniciida nije bilo ni realnih
izgledazaizbor njegoveponude. !

Na osnoru svega navddenog PRIMAX " d.o.o. Mostar nema osnbva za triaienje poviata
novdanih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. { *

PredlaZe se Kancelariji zarazmatranje Zalbi BiH da Zalbu odbije.

Opreza radi, nairominjemo da za.navedenu ialbl i njen sadrZaj nijb,'potrebno angaZovati
advokata, tako da su tro5kovi advokata nepotrebni, nerealno visoki i netebaju se priznati, tim
prije sto se u konkretnom .sludaju.tro5kovi potraZuju od osnovne Skole koja se u doba

U dlanu 105. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
&oj 29102, 12104, 88/07,93109, 41113 i 53/16) kaZe se'da ,,svaka stranka snosi, po pravilu,
sama svoje troSkove prouzrokovane postupkom kao Sto sutro5kovifdolaienja, gubljenja

..vremena, izdaci zatakse, za pravno zastupanje i strudno poinaganje".
t rl

U stavu (3) istog dlana kaZe se da: ,,tro5kovi za pravno zastupahje n6doknaduju se samo u
sludajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano".

t
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pandemije suodava sa ogromnim potesko6ama i tro5kovima,te bi pla6anje traZenih,iznosa
zaista predstavljalo ogroman problem, tim prije5to su navodi Zalioca usvojeni i tenderska
dokumentacija izmijenjena, onako kako je Zalbom i ukazano.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, uivrdivao dopuStbnost,
blagorremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlankd 227. stavak 1.

Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je ialba blagowemena, dopu5tena i izjalrllerla
od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatrinja Zalbe, utvidivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona ojavnim nabavkamh
BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadinrkako definiraju odredbe
navbdenog Zakona.

Nakon utirdivanja svih dinjenica, uvidom u Rje5enje broj: 320120 od 2l.08.2020.godine ,
prbdloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarijaje utvrdio daje :

Zalba osnovana

Iz predmeta spisa proizilazi da se pobijanim RjeSenjEm odbija zahtjev ialitelja za naknadu
tro5kova,pravnog zastupanja. Ugovomi organ je pobijanim rje5enjem usvojio Zalbu u cijelosti,
a odbio zahtjev ialitelja za naknadu tro5kova pralnog zastupanja, zbrigtoga Sto je sm-atralo da
je zahtjev za naknadu tro5kova pravnog zasfupanja neosnovan.

U obrazloZenju rje5enjapo"d tadkom 2. Ugovomi organ je odbio krio neosnbvan zahtjev.za
prat'no zastupanje navode6i da pravno zastupanje nije bilo nuZno i opravdano, a pozivaju6i se

na dlanak 56. Zakona o jrivnim nabavama BiH. Ugovomi organ navodi da je Zalitelj u pisanoj
formi trebao zatraLiti poja5njenje tenderske dokumentacije i ukazati na ,, tehnidki propust" ili
zatlaiiti da se tenderska dokumentacija promijeni.

Po ocjeni ovog vije6a, ovakav stav ugovomog organa je pog."S*. ilano- 108. stav t. ZUi-a
BiH propisano je.da u rje5enju kojim se postupak zavrSava.organ koji d5nosi rje5enje
odrethije tko snosi troikove pbstupka, njihov iznos i kome se i u,kojem roku imaju isplatiti.
Istim dlanom u.stavu 4. propisano je da ukoliko organ u rje5enju ne odludi o tioSkovima,
navesti 6e k'ako 6e se o troSkovima donijeti poseban zakljudak. Takocler u dlanu 105. stav 2.

ZUP-a BiH se navodi: " Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izawala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duina je
protivnoj strdnci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku..

Zaliteljje Zilbu na tendersku dokumentaciju izjavio putem punomo6nika, advokata izBanja
Luke koji je u istoj Zalbi obradunao tro5kove sastava ialbe i taiio da Ugovorni orgm u
sludaju da isti usvoji, Zalitelju nadoknadi prouzrokovane tro5kove.

Prme tome, osnovanost ovih Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu troSkova upravnog
postupka detaljno su obrazloZeni i opisani u prethodnoj .Zalbi, a koja Zalba je'u cijelosti
usvojena od strane Ugovomog organa:

P

6



\;-
t\

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama dlana 105. stav (2) i dlana 108. Zakona o

upralnom postupku BiH ("S1. glasnik BiH", broj: 29102, 12/04,88107,93109 i 41113), te u
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.

(,,SluZbene glasnik RS" broj: 68/05), prihvatio kao djelimidno osnovln zahtjev i,alioca za
naknadu tro5kova postupka, tro5kovi zastupanja Zaliocaod strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje imos u visini od 614,25 KM sa PDVjdm, dok se dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZavni organ na op5toj sjednici kojaje odrZana dana 0l.08.2018.godine, u skladu sa

dlanom ll3. stav (3) ZJN BiH, zauzeoje stav da se u skladu sa Piesudom Suda Bosne i
Hercegovine broj : S I 3 U 023495 1 6 U od I 6.03 .201 8.godine, prilikom odredivanja tro5kova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocj enj ivim predmetima.

U skladu sa tarifirim b.oje- 3. u upravnom postupku, pripadaju6i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM : 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00-KM (25%o od iztosa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav 7.
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povratahaknada propisanim dlanom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe'se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

P

Rad

Dostaviti:

'- JU OS ,, 19 April" Derventa
- PzuMAX" d.o.o Mostar, zastupan po punomodniku
GradiSke,
- Evidencija
-Na

lz

Banja Luka, Jovana Dudida br. 23 I I ; Tel ++387 5 1 2l I 1 30; Fax: ++387 51 211 137
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